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AGERGA DE CONGORD

CONCORD es la Confederacion Europea de ONG para el Desarrollo y la Ayuda Humanitaria. Nuestros miembros representan a mas
de 2.600 ONG apoyadas por millones de ciudadanos en toda Europa.

Somos el principal interlocutor con las instituciones de la UE sobre politica de desarrollo. Somos una organizacion dirigida por
miembros, lo que significa que la direccion estratégica de la Confederacion la determinan nuestros miembros.

VISION

Visualizamos un mundo en el que las personas vivan libres de pobreza y explotacion. Esto debe lograrse mediante una agenda
transformadora liderada por las personas y basada en la justicia social y la igualdad de género, que respete la diversidad y los
limites de nuestro planeta.

MISION

Trabajamos juntos para garantizar que las politicas de la UE promuevan el desarrollo econdmico, social y humano sostenible, abordando
las causas fundamentales de la pobreza y sobre la base de los derechos humanos, la igualdad de género, la justicia y la democracia.

Mas en: concordeurope.org
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SOBRE EL PROYEGTO DE LA PRESIDENGIA

“Hacia una Europa abierta, justa y sostenible en el mundo” - iEl lema del Proyecto de la Presidencia de la UE (EUPP) es un llamado
a la accion para todos nosotros/as! Nos unimos para incrementar el apoyo publico a una Union Europea que ponga la solidaridad
global, la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, la cooperacion al desarrollo, los derechos humanos y la participacion inclusiva
de la sociedad civil en el centro de su trabajo.

EUPP retne plataformas de ONG nacionales y paneuropeas para el desarrollo y la ayuda que representan a las presidencias
actuales y futuras del Consejo de la UE. Desde julio de 2020 hasta diciembre de 2021, VENRO (Alemania), Plataforma Portuguesa
das ONGD (Portugal), SLOGA (Eslovenia) y la red paneuropea de ONG CONCORD colaboran estrechamente para abogar por
politicas coherentes de cooperacion al desarrollo y cambios positivos en Europa y mas alla.

Los cuatro socios prosiguen los esfuerzos de la cooperacion EUPP anterior entre FOND (Rumania), Fingo (Finlandia), CROSOL
(Croacia) y CONCORD (enero de 2019 a junio de 2020). Las plataformas de ONG nacionales de Francia, Republica Checa y Suecia
se haran cargo del proyecto en 2022.

Mas en: presidency.concordeurope.org
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Esta guia, dirigida a las organizaciones de la sociedad civil (0SC) tanto de la UE como de los paises
de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), desgrana los capitulos esenciales del texto negociado del
Acuerdo Posterior a Cotont y detalla lo que estas OSC pueden hacer en términos de incidencia
para influir en la aplicacion del Acuerdo. La presente guia, disefiada como una herramienta facil
de usar para complementar el analisis detallado y la declaracion de incidencia de CONCORD
Europa, que proporciona una evaluacion profunda politica y estratégica de la situacion actual, explica
por qué 1a sociedad civil debe participar en el proceso de aplicacion del Acuerdo, y como hacerlo.

La guia comienza con un resumen del nuevo Acuerdo de Asociacion posterior a Cotonu, en el que se
destaca su incuestionable importancia y sigue con una vision general del papel que prevé el Acuerdo
para la sociedad civil. A continuacion, la guia se centra en algunos temas clave, y sobre todo en
algunas deficiencias, para dar a los actores de la sociedad civil argumentos claros que sirvan
para armar sus estrategias de cabildeo y de incidencia. En este capitulo, la guia también incluye
recomendaciones, por ejemplo, sobre como participar en el debate, como entrar en contacto con la
Asamblea Parlamentaria Paritaria de la UE y la Organizacion de los Estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico (UE-OEACP), y como exigir a las instituciones que rindan cuentas. La guia termina con un
breve capitulo que expone las perspectivas futuras.

¢EN QUE CONSISTE EL NUEVO ACUERDO
DE ASOCIACION “POST-COTOND”?

La rubrica del nuevo Acuerdo de Asociacion entre la Union
Europea (UE) y los miembros de la Organizacion de los Estados
de Africa, el Caribe y el Pacifico (OEACP, antes denominado
Grupo de Estados ACP) marcd la conclusion formal de las
negociaciones del Acuerdo posterior a Cotond, por el que
se establece el marco de cooperacion politica, econdmica y
sectorial para los veinte proximos afos. La Comision Europea
publicd la version negociada del Acuerdo el 15 de abril de
2021, y se espera que se firme en el segundo semestre de
2021,

Este nuevo Acuerdo, que sustituye al actual Acuerdo de
Asociacion de Cotonl, supone un marco exhaustivo y
juridicamente vinculante que rige las relaciones entre la UE y
los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP)".

El Acuerdo consta de una «base comun», la cual establece
los valores y principios aplicables a ambas partes, € indica
los ambitos estratégicos prioritarios en los que se tiene
previsto colaborar, a saber: i) derechos humanos, democracia
y gobernanza en unas sociedades centradas en las personas
y basadas en los derechos, ii) paz y seguridad, iii) desarrollo
humano y social, iv) sostenibilidad medioambiental y cambio
climdtico, v) desarrollo y crecimiento econémico sostenibles e
inclusivos, y vi) migracion y movilidad.

El Acuerdo combina esta parte fundamental con tres
protocolos regionales especificos de actuacion (Africa, el
Caribe y el Pacifico) centrados en las necesidades de cada
region. Los protocolos regionales contaran con su propia
gobernanza para la gestion y orientacion de las relaciones con
la UE y las diferentes regiones interesadas, incluso a través de
comisiones parlamentarias regionales.

1 Para mds informacion, véase: https.//www.forumsec.org/post-cotonou-negotiations/.
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¢POR QUE ES IMPORTANTE EL NUEVO ACUERDO DE ASOCIACION?

¢ A QUIEN BENEFICIA?

¢Y EN QUE SE DIFERENCIA DEL AGUERDO DE COTOND INICIAL?

El Acuerdo posterior a Cotonl es un tratado

juridicamente vinculante que regira las relaciones

politicas, sociales y economicas entre 106 paises

de cuatro continentes. El nuevo Acuerdo hard
mayor hincapié en la cooperacion en los foros internacionales
y en la creacion de alianzas en la escena mundial.

El nuevo Acuerdo reforzard la capacidad de la OEACP-
UE para actuar conjuntamente a fin de abordar los retos
medioambientales y climdticos. Esto también vale para
otras cuestiones de alcance mundial como la migracion y la
movilidad, asi como para la paz y la seguridad, respecto a
las cuales es necesaria una cooperacion mas estrecha. El
nuevo Acuerdo sera un potente instrumento para impulsar
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) sobre todo teniendo en cuenta
que los Estados pertenecientes a la UE sumados a la OEACP
suponen mas de la mitad de los miembros de las Naciones
Unidas.

El nuevo Acuerdo auspiciara una importante agora para
abordar cuestiones de interés comdn en todos los ambitos
contemplados por la asociacion y otros mas. El didlogo en
el marco de la asociacion serd uno de los instrumentos
fundamentales para alcanzar resultados de interés comun?,

Lo méas importante es que el Acuerdo establece un marco
juridico para la cooperacion entre la UE y cada uno de los
Estados ACP. Dicho esto, introduce un cambio significativo
respecto al Acuerdo anterior al abandonar el Fondo Europeo
de Desarrollo (FED), que ha sido el brazo financiero de la
cooperacion UE-ACP durante varias décadas. Con este
cambio, el Acuerdo perderd probablemente parte de su
singularidad y relevancia para los socios AGP, y los Protocolos
Regionales quedaran desconectados de la financiacion. Las
prioridades y los procedimientos de la cooperacion financiera
se regiran ahora por "Europa Global", un nuevo instrumento
financiero cuya responsabilidad y autoridad recaeran
exclusivamente en la UE y que se utilizara para financiar las

acciones exteriores de la UE en todas las regiones, incluidos
los paises ACP®. En el instrumento Europa Global no se
contempla un paquete financiero "solo para los paises
ACP", de forma que los recursos asignados al Caribe vy al
Pacifico se mezclaran con los de América Latina y Asia. No
obstante, es importante sefialar que para el periodo 2021-
2027 si se ha previsto una asignacion minima para las
regiones del Caribe y del Pacifico, respectivamente. Otro
cambio importante es que las preferencias comerciales y
los Acuerdos de Asociacion Economica, que (junto con el
diglogo politico y la cooperacion al desarrollo) formaban
parte de los Acuerdos de Cotonu, ahora Se negociaran vy
aplicaran independientemente del Acuerdo OEACP-UE.

Ademas, en el caso del Africa subsahariana, cabe destacar la
importancia que la UE concede a la asociacion UE-Africa, tanto
en el plano politico como en el de la seguridad, la migracion y
las relaciones comerciales y econdmicas. El nuevo Protocolo
Regional para Africa coexistira con la renovada Estrategia
Conjunta UE-Africa* que se adoptara en la préxima Cumbre
UE-Africa (previsiblemente en 2022), y la intencion es que
ambos instrumentos se alineen entre si en lugar de duplicarse
0 contradecirse.

2 Para mds informacion, véanse las preguntas y respuestas de la Comision Europea sobre el Acuerdo de Asociacion UE-Africa, el Caribe y el Pacifico,
disponibles en: https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_21_1553.

3 CONCORD Europa esta preparando un documento explicativo en el que se puede encontrar mds informacion sobre el instrumento Europa Global y

sus efectos.

4 Para mds informacion, véase https.//africa-eu-partnership.org/en. Véase también la reaccion de CONCORD a la comunicacion de la CE y el SEAE
relativa a la Estrategia Conjunta Africa-UE https.//concordeurope.org/2020/05/11/eu-path-to-strategy-with-africa-in-times-of-covid-19/.
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¢QUE ESTRUCTURAS PREVE EL NUEVO ACUERDO

DE ASOCIACION OEACP-UE PARA LA PARTICIPACION

DE LA SOCIEDAD CIVIL?

’ El nuevo Acuerdo de Asociacion OEACP-UE
(t_/& busca promover un enfoque multilateral, que
& 8 permita a una amplia variedad de actores

-incluidos los parlamentos, las autoridades
locales, la sociedad civil y el sector privado- participar
activamente en los procesos de didlogo de asociacion vy
cooperacion.

Tanto en la base comun como en los Protocolos Regionales se
hace referencia a la importancia de garantizar la informacion,
la consulta y la participacion, segun proceda, de los agentes y
las organizaciones pertinentes. EI Acuerdo también promueve
la participacion activa de los jovenes, en particular en el
desarrollo, la aplicacion y el seguimiento de las politicas que
les conciernen.

El lugar y el papel de la sociedad civil en el didlogo politico
y estratégico y en la aplicacion del nuevo Acuerdo aparecen
claramente mencionados en el articulado. La sociedad civil
y/o las (mdltiples) partes interesadas se mencionan en los
siguientes articulos (la negrita indica las referencias mas
relevantes):

e Base comun: Articulo 2 (8) sobre los principios /
Articulo 3 (4) sobre el didlogo de asociacion / Articulo
5 (3) sobre el papel de las partes interesadas / Articulo
11 (3) y (4) sobre las sociedades pluralistas / Articulo
17 (3) sobre los conflictos y las crisis / Articulo 24
(2) sobre las drogas ilicitas / Articulo 40 (3) sobre el
didlogo publico-privado relativo al desarrollo econémico
/ Articulo 49 (5) sobre el didlogo relativo al comercio
y al desarrollo sostenible / Articulo 50 (10) sobre los
acuerdos comerciales / Articulo 54 (2) sobre el medio
ambiente y el cambio climatico / Articulo 61 sobre la
respuesta en caso de catastrofes / Articulo 63 (5) sobre
la migracion legal y la movilidad / Articulo 64 (1) sobre la
integracion y la no discriminacion / Articulo 78 (4) sobre
el multilateralismo y la gobernanza mundial / Articulo 82
(9) sobre la programacion de la cooperacion al desarrollo
/ Articulo 84 (3) sobre las remesas / Articulo 95 sobre la
cooperacion con las partes interesadas.

e Protocolo Regional de Africa (PRA): Articulo 5
sobre la consulta con las partes interesadas / Articulo

5 ECDPM, ibid.

6 (2) sobre el seguimiento de la aplicacion / Articulo 19
(8) sobre la economia azul / Articulo 20 (5) sobre las
industrias extractivas / Articulo 38 (3) sobre la cultura,
el deporte y los contactos interpersonales / Articulo 43
sobre el medio ambiente, recursos naturales y cambio
climatico / Articulo 50 (3) sobre la gestion del agua /
Articulo 51 (9) sobre la accion climatica / Articulo 55
(3) sobre la paz y la seguridad / Articulo 57 (2) sobre
el terrorismo, el extremismo violento y la radicalizacion
/ Articulo 61 (2) sobre las drogas ilicitas / Articulo 64
sobre un espacio propicio para la SC / Articulo 65 (5)
sobre los derechos humanos / Articulo 67 (5) sobre la
democracia.

e Protocolo Regional del Caribe (PRC): Articulo 1 (3)
sobre Auténtica asociacion / Articulo 7 sobre la consulta
con las partes interesadas / Articulo 8 sobre la aplicacion
/ Articulo 20 (4) sobre el turismo / Articulo 22 (3) sobre la
cultura y las industrias creativas / Articulo 30 (5) sobre la
respuesta en caso de catastrofes / Articulo 34 (3) sobre
la gobernanza y el espacio civico.

e Protocolo regional del Pacifico (PRP): Articulo 7 sobre
mecanismos de consulta y cooperacion con las partes
interesadas / Articulo 8 sobre aplicacion, seguimiento y
evaluacion / Articulo 38 (5) sobre la realizacion de los
derechos humanos / Articulo 39 (2) sobre democracia
y espacio civico.

El nuevo Acuerdo de Asociacion proporciona un marco
legal para la participacion de la sociedad civil, pero esto
no significa necesariamente que dicho marco se aplique de
forma eficaz en todos los Estados miembros de la UE o en los
paises o regiones ACP. Al igual que con el acuerdo anterior,
es probable que haya un desfase entre las posibilidades que
ofrece el Acuerdo y la realidad sobre el terreno, especialmente
en |os primeros anos®.

Ademads, todavia no estan claros los procedimientos y
las condiciones para garantizar la participacion plena,
estructurada y efectiva de las OSC. Al igual que el acuerdo
anterior, el nuevo ofrece un marco prometedor para la
participacion de los actores de la sociedad civil, pero no crea
mecanismos para llevar esta aspiracion a la practica®. Por

6 ECDPM, 2003. El Acuerdo de Cotonu: guia prdctica para actores no estatales, dispone en inglés en
https://ecdpm.org/wp-content/uploads/NSA-Users-Guide-English-version. pdf.
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todo ello, una vez que se ponga en marcha el Acuerdo, una de
las principales prioridades debera ser presionar para que haya
procesos reales en los que pueda participar la sociedad civil,
y recursos financieros para apoyar esta participacion, para
garantizar que la aplicacion del Acuerdo sea participativa,
inclusiva y transparente.

En el actual contexto general en el que asistimos a una
restriccion (a veces incluso a una represion) cada vez mayor
del espacio reservado a la sociedad civil, es un gran logro
que las partes se hayan comprometido en la base comin
del Acuerdo a proteger y garantizar la libertad de expresion,
opinion y reunion, y a preservar y ampliar el espacio reservado
a una sociedad civil activa, organizada y transparente, 10 que
refuerza a su vez la transparencia y la responsabilidad de los
Estados. También acogemos con satisfaccion el hecho de que
las partes promuevan un enfoque multilateral, que permita la
participacion activa de una amplia variedad de actores en los
procesos de didlogo y cooperacion de la asociacion, incluidas
las mujeres y los jovenes como principales partes interesadas.
No obstante, este enfoque positivo se ve empanado por el
hecho de que en varios puntos del texto, las partes solo
se comprometen a fortalecer la participacion efectiva de la
sociedad civil "cuando proceda, si procede”. No esta claro
quién decidira cuando procede y donde procede (0 no)
garantizar que se informe y se consulte a las partes interesadas
no estatales sobre las estrategias y las politicas sectoriales,
de forma que puedan hacer sus aportaciones y participar en
la gjecucion de los programas de cooperacion. Ademas, es
preocupante que la participacion de las OSC en los programas

de cooperacion al desarrollo dependa de su capacidad para
satisfacer las necesidades de la poblacion, sus competencias
particulares y su habilidad para demostrar que cuentan con
estructuras de gobierno responsables y transparentes. Estas
condiciones podrian dar lugar a una interpretacion amplia y
confusa, obstaculizando el derecho de iniciativa y la libertad
de accion de la sociedad civil y, en determinados contextos
politicos  restrictivos, obstruyendo su financiacion. Es
necesario un proceso que establezca un didlogo estructurado
permanente con los actores de la sociedad civil y que facilite
la participacion de las organizaciones locales. En este sentido,
también hubiera sido importante reconocer en el Acuerdo la
diversidad de actores de la sociedad civil y sus niveles de
actuacion (local, regional y nacional).

Para hacer el mejor uso posible de las disposiciones
positivas del Acuerdo, recomendamos que se
establezcan desde el principio estructuras y mecanismos
institucionales y operativos para la participacion de
la sociedad civil, mediante un proceso de dialogo y
consulta abierto y transparente con los actores de la
sociedad civil de la UE y de los paises ACP.

Para obtener informacion mas detallada sobre los mecanismos
especificos que podrian crearse para permitir la participacion
estructurada de la sociedad civil, consultese en inglés la nota
informativa de CONCORD Europa sobre los mecanismos
para la sociedad civil en el pilar UE-Africa del nuevo
Acuerdo de Asociacion OEACP-UE.
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TEMAS GLAVE Y PRINGIPALES ARGUMENTOS

EN LOS QUE INCIDIR

DERECHOS HUMANOS, DEMOCRACIA

Y GOBERNANZA EN UNAS SOCIEDADES
g E% CENTRADAS EN LAS PERSONAS Y EN LOS

DERECHOS

La base comun del nuevo Acuerdo reafirma claramente la
determinacion conjunta de la UE y la OEACP de “proteger,
promover y observar los derechos humanos, las libertades
fundamentales y los principios democraticos, y de reforzar el
Estado de Derecho y la buena gobernanza”, reconociendo asi
el respeto de los derechos humanos como parte integrante del
desarrollo sostenible. El respeto de los derechos humanos, los
principios democraticos y el Estado de Derecho constituye un
elemento esencial del Acuerdo, lo que supone que cada parte
puede denunciar a la otra en el marco del mecanismo de
solucion de controversias por incumplimiento de este deber
(articulo 101). La base comun incluye muchos compromisos
firmes, entre ellos el de defender el espacio civico y el derecho
de todos al desarrollo y a la igualdad de oportunidades, esto
es, la posibilidad de que toda persona pueda tanto acceder
como beneficiarse de recursos y derechos basicos como la
educacion, la sanidad, la alimentacion, la vivienda, el empleo
y una distribucion justa de los ingresos. Aungque acogemos
con satisfaccion el reconocimiento de la importancia de contar
con "protocolos sdlidos de proteccion de datos y garantizar
su cumplimiento”, también deben abordarse los riesgos
asociados a la digitalizacion y la necesidad de garantizar
que todo el mundo pueda beneficiarse en igual medida de
las nuevas tecnologias. Si bien el Acuerdo hace referencia
a la gobernanza participativa y declara que todas las partes
pueden contribuir a promover los derechos humanos,
incluidos los derechos economicos, sociales y culturales, no
queda claro como se aplicara este principio en la practica,
ni como se garantizara que los Estados cumplan con su
deber de respetar la legislacion internacional en materia de
derechos humanos, ni que existan mecanismos de rendicion
de cuentas accesibles para que los ciudadanos puedan exigir
responsabilidades a sus gobiernos.

IGUALDAD DE GENERO

La igualdad de género es uno de los objetivos del Acuerdo,
uno de los principios establecidos en la base comin y un tema
transversal. Existe una clara voluntad de aplicar plenamente
las recomendaciones de la Gonferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo (CIPD) y la Plataforma de Accion
de Pekin y sus procesos de revision; asi como de promover
la salud y los derechos sexuales y reproductivos (SDSR). Si
bien el Acuerdo obliga a las partes a luchar contra cualquier
discriminacion por razones de “sexo, origen étnico o social,
religion o creencias, opinion politica o de cualquier otra

indole, discapacidad, edad”, también afiade “o cualquier otra
condicion” lo que permite ademas abordar la discriminacion
por motivos de orientacion sexual o identidad de género,
aunque no se mencionen especificamente. No obstante,
creemos que podria adoptarse un enfoque mas global
durante la fase de aplicacion. En este sentido, los actores de
la sociedad civil podrian disefiar estrategias para garantizar
que todas las partes condenen la discriminacion por cualquier
motivo y se comprometan firmemente con la integracion de
la perspectiva de género y la inclusion de los derechos de las
mujeres y las nifias en todas las areas del acuerdo.

\ / DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

El desarrollo humano y social es una prioridad estratégica
del nuevo Acuerdo de Asociacion, que abarca diferentes
areas que CONCORD considera fundamentales para reducir
la desigualdad y luchar contra la pobreza. Hay compromisos
claros en materia de educacion, promocion de la salud y los
derechos sexuales y reproductivos, salud, vivienda, trabajo
decente, participacion politica, jovenes y nifios, y seguridad
alimentaria y nutricion. Sin embargo, el Acuerdo no incluye
ninglin  compromiso en areas tan importantes como la
educacion integral en sexualidad, crucial en la defensa
de la salud y los DSR. Tampoco se incluyen compromisos
similares en los Protocolos Regionales. Mas adn, creemos
que el capitulo sobre la desigualdad y la cohesion social no
es lo suficientemente exhaustivo y no aborda adecuadamente
la infinidad de tipos diferentes de desigualdad. Por estas
razones, la sociedad civil, dentro y fuera de la UE, podria
instar a las partes a respetar y promover plenamente la salud
y los DSR de todas las personas, especialmente de las nifias
y las jovenes. Y, 1o que es mas importante, los actores de
la sociedad civil podrian presionar para que se adoptase un
enfoque basado en los derechos, estructural y transversal en
la fase de aplicacion del Acuerdo.

DESARROLLO ECONOMICO
SOSTENIBLE E INCLUSIVO

El nuevo Acuerdo Posterior a Cotonu se centra menos en el
comercio que el Acuerdo inicial, pues no obliga a la OEACP
a negociar Acuerdos de Asociacion Econdmica (AAE) con la
UE. Dicho esto, es importante destacar que los elementos
esenciales de los AAE existentes se trasladan al nuevo
Acuerdo. En este sentido, si bien resultan encomiables las
aspiraciones relativas al empoderamiento socioecondmico
y la inclusion de los grupos mas marginalizados, asi como
la promocion de la responsabilidad social de las empresas vy
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la conducta empresarial responsable, no se hace referencia
alguna al papel de las empresas sostenibles e inclusivas,
como las empresas de economia social y las cooperativas,
ni a la agricultura de pequena escala o la agroecologia. Los
actores de la sociedad civil podrian destacar el hecho de que
con este nuevo Acuerdo se ha desperdiciado una oportunidad
de oro para cuestionar el actual modelo econdmico
extractivista y orientado a la exportacion, y alejarse de él en
favor de un enfoque centrado en las personas que elimine las
desigualdades y se centre en un desarrollo econdmico local
que redunde en beneficio de todos. Resulta esencial evaluar el
impacto econdmico de la pandemia de la COVID-19 y extraer
conclusiones que lleven a un replanteamiento fundamental y
a una reconversion del modelo econémico promovido hasta
ahora en las relaciones UE-ACP.

1‘ MIGRACION Y MOVILIDAD

En comparacion con el Acuerdo anterior, el nuevo Acuerdo
de Asociacion integra ciertas novedades en este aspecto
al especificar varios ambitos relacionados con la migracion
regular en los que las partes deberian invertir (por ejemplo,
los cauces de la migracion legal, la migracion circular y
la comparabilidad de las cualificaciones). Sin embargo,
consideramos que estos avances siguen siendo muy
limitados y lamentamos que el nuevo Acuerdo no preste
suficiente atencion a los aspectos positivos de la migracion,
a las contribuciones positivas que los migrantes y la didspora
pueden aportar a los paises de destino, y a las posibles
acciones conjuntas que las partes podrian emprender para
aprovechar la migracion como motor de desarrollo’. En la fase
de aplicacion del Acuerdo, los actores de la sociedad civil,
en su empefo por tener un mayor impacto en el desarrollo
positivo, podrian recomendar a las partes que se aseguren
de que aquellas inversiones que procedan de la UE prioricen
un enfoque basado en los derechos humanos que facilite la
migracion circular y la movilidad, reduzca los costes del envio
de remesas, incluya medidas para luchar contra el racismo
y la xenofobia, se centre en mejorar la comparabilidad de
todas las cualificaciones, aborde los vinculos entre migracion,
cambio climatico y degradacion del medio ambiente, e integre
la dimension transversal de la igualdad de género en la
gestion de la migracion.

« '

e MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

El nuevo Acuerdo de Asociacion trata en efecto de abordar la
sostenibilidad medioambiental y el cambio climatico de forma
holistica, considerando, por ejemplo, sus interrelaciones con
el actual modelo econémico (perjudicial), las oportunidades
de empleo e inversion, la seguridad alimentaria, la equidad
social y el bienestar cultural para las generaciones actuales y
futuras. El Acuerdo insta a las partes a integrar la sostenibilidad

medioambiental y la lucha contra el cambio climatico en todas
sus politicas, planes e inversiones, y a respetar los principales
tratados y convenios sobre cambio climatico, gobernanza
de los mares y océanos, y biodiversidad. Lamentablemente,
el Acuerdo no reconoce las contradicciones inherentes a
una economia basada en el crecimiento, aunque si ahonda
en la linea de limitar los impactos de la economia en el
medio ambiente. CONCORD no cree que las deficiencias
estructurales propias del actual modelo economico puedan
abordarse simplemente poniendo la palabra "sostenible"
detras de "crecimiento”. Cualquier modelo que siga
basandose en el crecimiento a ultranza del PIB, seguira
provocando un aumento de las desigualdades y un deterioro
del planeta. Ademas, los negociadores han desperdiciado la
ocasion de incluir en el Acuerdo una fuerte perspectiva social
y un compromiso firme en materia de derechos humanos en
el extenso ambito de la proteccion del medio ambiente y la
gestion de los recursos naturales. Por ejemplo, en la parte
relacionada con la gobernanza de los mares y océanos, el
Acuerdo podria haber reconocido explicitamente el papel
fundamental que desempefian las mujeres y las ninas, los
jovenes y los pueblos indigenas en la proteccion del derecho
humano a un medio ambiente sano. Los actores de la sociedad
civil podrian instar a las partes a tener en cuenta los impactos
y riesgos sociales, asi como las repercusiones en materia de
derechos humanos y de género en la fase de aplicacion, para
garantizar que se logre una transicion ecoldgica y social justa.

PAZ Y SEGURIDAD

El nuevo Acuerdo de Asociacion reconoce que la paz, la
estabilidad y la seguridad son elementos esenciales del
desarrollo sostenible y reafirma la importancia de conseguir
un “desarrollo inclusivo” como condicion sine qua non para
alcanzar una paz y seguridad duraderas. El Acuerdo obliga
a las partes a cooperar para prevenir y abordar de forma
holistica las causas profundas del conflicto y la inestabilidad,
y a implicar a la sociedad civil en consultas y dialogos
destinados a la resolucion de los conflictos. Sin embargo, no
adopta un enfoque integrado del conflicto o de la crisis, y
olvida tender puentes entre los esfuerzos humanitarios, de
desarrollo, de paz y de seguridad en todas las etapas del ciclo
del conflicto. Los actores de la sociedad civil podrian hacer
un llamamiento a las partes para que hiciesen hincapié en la
importancia de fomentar la resiliencia de la sociedad y de la
comunidad, abordando la seguridad de las personas de forma
mas holistica e incluyendo todos los factores econdmicos,
sociales, medioambientales y politicos en su analisis de los
conflictos.

7 Véase, por eiemplo, Mashika, A. y M. Nyman, 2021. “Does new EU-ACP deal really 'decolonise’ aid?”, EU Observer, 8 de abril, disponible en:
https.//euobserver.com/opinion/151472?utm_source=euobs&utm_medium=email.
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¢COMO PUEDE LA SOCIEDAD CIVIL EJERCER SU LABOR

DE SUPERVISION E INCIDENCIA EN LA APLICACION DEL ACUERDO?

Los actores de la sociedad civil pueden utilizar diversos
enfoques y mecanismos para llegar a las diferentes partes
interesadas y ejercer asi su labor de supervision e incidencia
en la fase de aplicacion del nuevo Acuerdo. A continuacion se
ofrece una vision general de algunas de las oportunidades que
tiene la sociedad civil de participar, a partir de las estructuras
y los marcos existentes en el afio 2021.

V ASAMBLEA PARLAMENTARIA
_] PARITARIA OEACP-UE (APP)

ElAcuerdo de Cotonu original cred una Asamblea Parlamentaria
Paritaria ACP-UE compuesta por miembros del Parlamento
Europeo y cargos electos homdlogos en representacion de 10s
Estados de Africa, Caribe y Pacifico.

Esta dimension parlamentaria ha quedado reforzada en el
nuevo Acuerdo de Asociacion. En virtud de este acuerdo,
formara parte del marco institucional del Acuerdo una
Asamblea Parlamentaria Paritaria OEACP-UE que se reunira
anualmente y estard compuesta de miembros de las tres
asambleas parlamentarias mixtas regionales  (Africa-
UE, Caribe-UE y Pacifico-UE) que, a su vez, en calidad de
Organos consultivos, se reunirdn especialmente con vistas a
la preparacion de las reuniones de cada uno de los Consejos
de Ministros regionales®. Sera muy importante contar con una
participacion activa de la sociedad civil en la consulta que
conduzca al establecimiento de estos nuevos mecanismos de
representacion. Esto serd crucial para garantizar que la APP
desemperfie un papel serio y significativo en la aplicacion del
Acuerdo. También creemos que una sola reunion anual no es
suficiente para que la APP pueda realmente tener una funcion
adecuada en la aplicacion del Acuerdo. Recomendamos la
importancia de que la APP pueda seguir trabajando a lo largo
del afio a través de grupos de trabajo y comisiones de manera
que las recomendaciones de la Asamblea Parlamentaria
Paritaria se apliquen verdaderamente en la practica.

En la APP, los diputados evaluaran la aplicacion del Acuerdo y
debatiran las prioridades politicas conjuntas: esto ofrece a la
sociedad civil una buena oportunidad para participar y hacer
oir su voz. Las OSC pueden utilizar varias herramientas en
este proceso:

e FEjercer su influencia sobre los temas que tratara la APP.
Las OSC pueden dirigirse a los diputados miembros
de la APP (tanto del Parlamento Europeo como de los
parlamentos nacionales de los paises ACP) para sugerir
queé temas podrian debatirse en las reuniones de la APP.
A veces se puede invitar a representantes de la sociedad

civil a intervenir durante los intercambios de opiniones
celebrados en la APP. jSean proactivos: ponganse en
contacto tanto con los eurodiputados como con los
diputados de los paises ACP y sugieran que se incluyan
en el orden del dia los temas que a ustedes mas les
interesan!

e Plantear preguntas parlamentarias: Antes de una
APP, los diputados suelen presentar preguntas que
contestaran la Comision Europea o el Consejo Europeo
durante un debate. Las OSC pueden sugerir preguntas
a sus diputados. jSean ustedes proactivos: ponganse
en contacto tanto con los eurodiputados como con los
miembros de los parlamentos nacionales y plantéenles
preguntas sobre los temas que a ustedes mas les
preocupan!

e Organizar actos paralelos: suele ser posible celebrar
actos paralelos a las reuniones de la APP. CONCORD
ha organizado a menudo actos paralelos para abordar
cuestiones relevantes e importantes para la sociedad
civil, a través de un debate con diputados, funcionarios
de la UE y de los paises ACP y representantes de la
sociedad civil de los paises ACP. La sociedad civil
también puede influir en los resultados de los debates
pertinentes a través de su participacion, por ejemplo,
en las consultas relacionadas con los mecanismos y
métodos de trabajo de la APP. {Se trata de una buena
oportunidad para hacer oir la voz de las OSC!

prm—

j DELEGACIONES UE

Las Delegaciones de la UE (DUE) en los paises ACP
desempefiaran un papel capital a la hora de aplicar el nuevo
Acuerdo de Asociacion. En especial, las Delegaciones seran
de una importancia crucial en:

e lacooperacion bilateral, que debe ir mas alla de la gestion
de la "ayuda" e incluir elementos como el comercio,
entre la UE y los paises socios, y el disefio y ejecucion de
programas financiados por la UE a través del instrumento
Europa Global; y

e ¢l didlogo politico y estratégico entre la UE y sus paises
s0cios, en el que se podran plantear puntos importantes
y preocupaciones sobre como avanza la aplicacion del
nuevo Acuerdo.

Las organizaciones de la sociedad civil pueden ponerse en
contacto y colaborar directamente con las delegaciones a
través de los puntos focales especiales para las OSC. Pueden
compartir con las DUE sus opiniones y recomendaciones
sobre la aplicacion del Acuerdo antes de que las Delegaciones

8 LaAPPy las APP regionales se mencionan en los siguientes articulos del texto negociado del nuevo Acuerdo de Asociacion: Articulo 86
(Instituciones conjuntas), Articulo 88 (Consejo de Ministros OEACP-UE), Articulo 90 (Asamblea Parlamentaria Paritaria OEACP-UE) y Articulo 94

(Asamblea Parlamentaria Regional).
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elaboren los informes sobre la Coherencia de las Politicas en
materia de Desarrollo Sostenible (CPDS), que es fundamental
para la aplicacion de la Agenda 2030 y para evitar que aumente
la marginacion vy las desigualdades, y se agrave el retraso.

CONCORD Europa ha elaborado una guia detallada para las
0SC con recomendaciones sobre como entrar en contacto
con las DUE (disponible en inglés, francés y espafiol).

7 LA PROGRAMACION Y APLICACION DE LOS
INSTRUMENTOS DE FINANCIACION DE LA UE

Como ya se ha mencionado, la UE estd negociando
actualmente las modalidades de programacion de Europa
Global, el nuevo instrumento de financiacion de la cooperacion
al desarrollo que establecera las prioridades de gasto para
cada pais o area tematica, los mecanismos de financiacion
que se utilizaran en cada contexto y los actores mas indicados
para utilizar los fondos asignados en pos de la consecucion de
los objetivos deseados.

La sociedad civil puede servirse de esta colaboracion con
las delegaciones de la UE, para hacer oir su voz y hacer
recomendaciones sobre las prioridades programaticas, el
disefio y la ejecucion de las acciones financiadas por la UE.
Es importante sefialar que las delegaciones de la UE estan
obligadas a consultar a la sociedad civil sobre las prioridades
de programacion.

Las OSC deberan aprovechar toda ocasion en el marco del
didlogo bilateral con las DUE o con sus propias autoridades
nacionales o regionales, en los didlogos a tres bandas entre
la sociedad civil, el Estado del que se trate y las Delegaciones
de la UE, o incluso en las relaciones con los representantes
de los Estados miembros de la UE en un determinado pais,
para recordar a ambas partes, los gobiernos de la UE y de los
paises ACP, las obligaciones y compromisos contraidos en el
marco del nuevo Acuerdo de Asociacion y exigir que rindan
cuentas si no los cumplen.

Véase la Nota informativa de CONCORD Europa sobre €l
proceso de programacion de la Union Europea en los paises
S0cios.

—, g MECANISMOS PARA LA PARTICIPACION
Y] DE LA SOCIEDAD CIVIL

Aunque el nuevo Acuerdo de Asociacion contiene
disposiciones explicitas sobre la participacion de la sociedad
civil, no establece ningln mecanismo o marco practico que
permita realmente a la sociedad civil participar de forma
significativa en el seguimiento y la aplicacion del Acuerdo.

e |as OSC deben abogar de forma proactiva por
el establecimiento de estructuras y mecanismos
institucionales y operativos para la participacion de la
sociedad civil desde el principio, a través de un proceso
de didlogo y consulta abierto y transparente con los
actores de la sociedad civil de la UE y los paises ACP.

e Desde el inicio del proceso de negociacion, CONCORD
ha estado debatiendo e intercambiando puntos de vista
sobre estos mecanismos concretos con organizaciones de
la sociedad civil de los paises ACP y con las instituciones
de la UE. Nuestras sugerencias y recomendaciones se
resumen en este documento informativo.

——, NUEVO MARCO PARA LA PARTICIPACI()N
V] DE LA SOCIEDAD CIVIL EN AFRICA,
EL CARIBE Y EL PACIFIGO

El establecimiento de los tres Protocolos Regionales vy
sus respectivas instituciones ofrece nuevos niveles de
participacion para la sociedad civil, ya que las coaliciones
regionales de la sociedad civil en el Caribe y en el Pacifico,
y las organizaciones panafricanas o subregionales africanas,
podran ahora participar en los Consejos de Ministros
Regionales (en los que participan la UE y las tres regiones)
asi como en las comisiones regionales mixtas a nivel de
Embajadores o altos funcionarios.

Elarticulo 95.2 estipulaen particular que “las partesinteresadas
seran informadas oportunamente y podran contribuir al
amplio proceso de didlogo, en particular con vistas a las
reuniones de los respectivos Consejos de Ministros” y que “[a]
fin de promover dicha cooperacion, se estableceran, segun
proceda, mecanismos abiertos y transparentes de consulta
estructurada con las partes interesadas. Los resultados de
las consultas con las partes interesadas se comunicaran al
Consejo de Ministros, a la Comision Mixta 0 a la Asamblea
Parlamentaria correspondientes”, segun proceda.

Las relaciones de la UE con el Africa subsahariana ofreceran
otro espacio para la participacion de la sociedad civil a
través del didlogo politico y la estrategia conjunta UE-AS. La
sociedad civil debera organizarse para ejercer su influencia
sobre la cooperacion y las relaciones entre la UE y Africa a
traves del disefo de estrategias que tengan en cuenta ambos
procesos.

VI UN CAMBIO EN LAS RELACIONES DE PODER

Paragarantizar unaaplicacion verdaderamente transformadora
del nuevo Acuerdo de Asociacion, deberd operarse un
cambio real y proactivo en las relaciones de poder®. Solo
se podra idear un sistema de desarrollo mas equitativo
entre la UE y los paises ACP si abordamos las estructuras
de poder responsables de perpetuar las desigualdades. Esto
significa atajar las desigualdades horizontales y verticales,
pero también alejarse fundamentalmente de las narrativas y
practicas neocoloniales que atrapan a los paises ACP en la
pobreza, la deuda y las relaciones desiguales.

9 Para mds informacion, https://concordeurope.org/resource/towards-a-new-eu-africa-strategy-our-10-points-for-building-a-real-partnership/.
Véase también https://concordeurope.org/2021/05/31/time-for-a-new-global-development-ecosystem/.

Guia practica sobre el nuevo Acuerdo Posterior a Cotoni


https://concordeurope.org/2019/06/27/eu-delegations-unwrapped-a-practical-guide-for-civil-society-organisations/
https://concordeurope.org/resource/note-to-civil-society-on-eu-programming/
https://concordeurope.org/resource/briefing-on-mechanisms-for-civil-society-in-eu-africa-pillar-of-the-post-cotonou-agreement/

PERSPECTIVAS FUTURAS [[o”

Cuando se anunci¢ la firma del nuevo Acuerdo OEACP-UE, ambas partes declararon que se abria una nueva era en las relaciones
UE-OEACP. Sin embargo, para que el nuevo acuerdo rompa con los viejos paradigmas, deberan redoblarse los esfuerzos para
promover un cambio fundamental en las relaciones de poder y la inclusion plena de los actores de la sociedad civil en la aplicacion
del Acuerdo, lo que, en la practica, significa proporcionar un espacio propicio para la sociedad civil a través de mecanismos de
participacion que sean concretos y eficaces.

En particular, a la hora de aplicar el Acuerdo, la UE y los paises ACP deben dar prioridad absoluta a su labor de lucha contra las
desigualdades, adoptando un enfoque estructural, transversal y basado en los derechos.

Las aspiraciones reflejadas en el Acuerdo deben ser los verdaderos principios rectores y los objetivos principales a la hora de poner
en practica el nuevo marco relacional entre la UE y los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico™.

Para aprovechar las disposiciones positivas del Acuerdo, recomendamos que se establezcan desde el principio estructuras y
mecanismos institucionales y operativos para la implicacion de la sociedad civil, mediante un proceso de didlogo y consulta abierto

y transparente en el que participen los actores de la sociedad civil de la UE y de los paises ACP. Las recomendaciones especificas
de CONCORD estan disponibles aqui.
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