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SOBRE A CONCORD

CONCORD ¢ a Confederacao Europeia de ONGs de Assisténcia e Desenvolvimento. Nossas organizagtes membros representam
mais de 2.600 ONGs e sdo apoiadas por milhdes de pessoas em toda a Europa.

Somos 0s principais interlocutores com as instituicdes da UE na politica de desenvolvimento. Somos uma organizacéo liderada por
membros, 0 que significa que a direcdo estratégica da Confederagéo € determinada por nossos membros.

VISAO

Imaginamos um mundo no qual as pessoas vivam livres da pobreza e da exploragdo. 1sso deve ser alcangado por uma agenda
transformadora liderada por pessoas, baseada na justica social e na igualdade de género, que respeite a diversidade e os limites
do que nosso planeta pode sustentar.

MISSAQ

Trabalhamos em conjunto para garantir que as politicas da UE promovam o desenvolvimento sustentavel econémico, social e humano,
abordando as causas profundas da pobreza e com base nos direitos humanos, na igualdade de género, na justica e na democracia.

Mais em: concordeurope.org

QUEM SOMOS
28 24 04
Plataformas Nacionais Redes Membros Associados

SOBRE 0 PROJETO DA PRESIDENCIA

“Por uma Europa aberta, justa e sustentavel no mundo” - O slogan do Projeto da Presidéncia da UE (EUPP) é um apelo a agéo
para todos nds! Unimos as maos para aumentar 0 apoio publico a uma Unido Europeia que coloca a solidariedade global, a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentével, a cooperacdo para o desenvolvimento, os direitos humanos e a participacao inclusiva
da sociedade civil no centro do seu trabalho.

O EUPP retne plataformas nacionais e pan-europeias compostas por ONGs para o desenvolvimento e ajuda humanitaria que
representam a atual e as proximas Presidéncias do Conselho da UE. De julho de 2020 a dezembro de 2021, VENRO (Alemanha),
Plataforma Portuguesa das ONGD (Portugal), SLOGA (Eslovénia) e a rede pan-europeia de ONGs CONCORD colaboram estreitamente
na defesa de politicas de cooperacéo para o desenvolvimento coerentes e mudangas positivas na Europa e além da Europa.

Os quatro parceiros atuais prosseguem o0s esforgos da cooperagdo do EUPP anterior entre FOND (Roménia), Fingo (Finlandia),
CROSOL (Crodcia) e CONCORD (janeiro de 2019 a junho de 2020). As plataformas nacionais de ONGs francesas, tchecas e suecas
assumiréo o projeto em 2022.

Mais em: presidency.concordeurope.org
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O presente guia, destinado as Organizagdes da Sociedade Civil (0SC), tanto dos paises da UE como
de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), identifica as secgdes fundamentais do texto negociado do
Acordo P6s-Cotonou e mostra 0 que pode ser feito pelas proprias OSC, em termos de activismo,
para influenciar a aplicagéo do Acordo. Goncebido como instrumento facil de usar para complementar
a analise alargada e declaracdo sobre o0 activismo da CONCORD Europa, que fornece uma
avaliagdo profunda, com orientagdo politica, do actual ponto da situagéo, 0 guia explica 0s motivos
pelos quais a sociedade civil deve abordar o Acordo, e como deve fazé-lo.

0 guia comega por sintetizar o Acordo Pos-Cotonou, explicando a elevada importancia do mesmo,
e resume em sequida o papel que o Acordo perpectiva para a sociedade civil. Para que os agentes
da sociedade civil compreendam melhor as estrategias para o activismo e as formas de o abordar,
0 guia debruca-se, subsequentemente, sobre alguns temas - e lacunas - essenciais. Nesta parte,
apresenta sugestoes quanto as formas de envolvimento, tais como a interacgdo com a Assembleia
Parlamentar Paritaria da UE e da Organizacdo dos Estados de Africa, Caraibas e Pacifico (UE-
OEACP), e também quanto a forma de manter a responsabilizaco das instituicdes. Termina com
uma breve sec¢ao que aponta o caminho a seguir.

0 QUE E 0 ACORDO POS-COTONOU?

0 novo acordo de parceria entre a Unido Europeia e 0s
membros da Organizagdo dos Estados de Africa, Caraibas
e Pacifico (OEACP, anteriormente conhecida como Grupo de
Estados ACP) assinala a conclusdo formal das negociagdes
entre estas organizacdes sobre o Acordo Pds-Cotonou,
enquadrando assim a cooperacgdo politica, economica e
sectorial dos proximos vinte anos. A versdo negociada do
Acordo foi publicada pela Comissdo Europeia a 15 de Abril
de 2021, e devera ser assinada no segundo semestre de
2021.

Este Acordo Pds-Cotonou revogara o actual Acordo de
Parceria de Cotonou, um quadro abrangente e juridicamente
vinculativo para as relagdes entre os paises de Africa,
Caraibas e Pacifico (ACP) e a UE!

0 novo Acordo parte de uma "base comum”, que estipula
valores e principios fundamentais e indica as areas de
prioridade estratégica em que ambas as partes tencionam
trabalhar, a saber: (i) Direitos Humanos, Democracia
e Governacdo em Sociedades Centradas nas Pessoas
e Baseadas nos Direitos; (i) Paz e Seguranca; (iii)
Desenvolvimento Social e Humano; (iv) Sustentabilidade
Ambiental e Alteragdes Climaticas; (v) Crescimento
Econdmico e Desenvolvimento Inclusivos e Sustentaveis; e
(vi) Migracdo e Mobilidade. A esta parte basilar, sequem-
se trés Protocolos pro-activos para Africa, Caraibas e
Pacifico, respectivamente. Cada protocolo centra-se nas
necessidades da respectiva regido e estabelece 0s seus
proprios sistemas de governacdo para gerir e orientar as
relagbes, tanto com a UE como com as outras regioes
envolvidas, incluindo através de assembleias parlamentares
regionais.

1 Para mais informagdo, ver: https.//www.forumsec.org/post-cotonou-negotiations/.
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https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/negotiated-agreement-text-initialled-by-eu-oacps-chief-negotiators-20210415_en.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/negotiated-agreement-text-initialled-by-eu-oacps-chief-negotiators-20210415_en.pdf
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DE ONDE ADVEM A IMPORTANCIA DO ACORDO POS-COTONOU?

QUEM BENEFIGIA DELE?

ECOMO DIFERE DO ACORDO DE GOTONOU?

O Acordo Pos-Cotonou constitui um  tratado

juridicamente vinculativo que deverd moldar as

relacbes politicas, sociais e econdmicas entre

106 paises em quatro continentess. Colocard
uma importante énfase na cooperacdo em instancias
internacionais, bem como na construcéo de aliangas no palco
global.

0 Acordo reforcard também a capacidade da OEACP de,
em conjunto, fazer face aos desafios ambientais e das
alteracoes climaticas. O mesmo se aplica a outras questoes
de dimensdo global, como a migracdo e a mobilidade, ou
a paz e a seguranca, nas quais se deverd intensificar a
cooperagdo. Além disso, 0 novo Acordo deve assumir-se
como instrumento poderoso para cumprir a Agenda da ONU
para 2030 e os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especialmente tendo em conta que, no seu conjunto,
0s Estados-Membros da UE e da OEACP ocupam mais de
metade dos lugares nas Nagdes Unidas.

0 novo Acordo abrird um importante espaco de didlogo sobre
temas de interesse comum em todas as dreas abrangidas
pela parceria e ndo so. O didlogo de parceria serd um dos
instrumentos essenciais para obter resultados em questoes
relevantes para ambas as partes.?

Maior importancia assume o facto de o Acordo estabelecer
um enquadramento juridico para a cooperacdo entre a UE
e cada Estado individual dos ACP. Contudo, demarca-se
significativamente do anterior Acordo ao abandonar o Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED), que foi, ao longo de
varias décadas, o braco financeiro da cooperagdo UE-ACP.
Com esta alteracdo, o Acordo perderd provavelmente parte
do seu cardcter Unico e relevante para os parceiros ACP, e
0s Protocolos Regionais dissociam-se do financiamento. As
prioridades e 0s procedimentos de cooperacdo financeira
passardo a ser regidos pelo "Europa Global",® um novo
instrumento financeiro que recaird sob a responsabilidade e
autoridade exclusivas da UE, e que serd usado para financiar

as accoes externas da UE em todas as regioes, incluindo
além dos paises ACP. O instrumento Europa Global n&o inclui
qualquer pacote financeiro Unico dos ACP, e 0s recursos
afectados as Caraibas e ao Pacifico estardo misturados
com os da América Latina e da Asia. Importa referir que as
regides das Caraibas e do Pacifico dispdem, cada uma, da
sua respectiva dotacdo minima para o periodo 2021-2027.
Outra grande alteracdo consiste no facto de as preferéncias
comerciais e 0s Acordos de Parceria Econdmica, que (a par
do didlogo politico e da cooperagdo para o desenvolvimento)
faziam parte do Acordo de Cotonou, serem agora negociadas
e regidas independentemente do Acordo UE-OEACP.

Além disso, no caso da Africa subsaariana, vale a pena referir
a importancia atribuida pela UE & parceria UE-Africa, tanto
ao nivel politico como relativamente a seguranca, migragdo e
relacdes comerciais € economicas. O novo Protocolo Regional
para Africa coexistira com a renovada Estratégia Conjunta
UE-Africa,* a aprovar na proxima Cimeira UE-Africa (oxald em
2022), e pretende-se que ambos se alinhem, em vez de se
duplicarem ou contradizerem.

2 Para mais informacéo, ver as Perguntas e respostas sobre o novo Acordo de Parceria entre a UF e 0s Estados de Africa, Caraibas e Pacifico, da
Comiss&o Europeia, disponiveis em.  hitps.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_1553.

3 A CONCORD Europa esta a preparar um conjunto de instrumentos onde se poderd encontrar mais informagéo sobre o instrumento Europa Global e

seus efeitos.

4 Para mais informacdo, ver https.//africa-eu-partnership.org/en. Ver também a reaccdo da CONCORD a comunicagao conjunta SEAE-CE a
Estratégia Conjunta UE-Africa em https://concordeurope.org/2020/05/11/eu-path-to-strateqy-with-africa-in-times-of-covid-19/.
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QUE ESTRUTURAS PREVE 0 NOVO TRATADO PARA

0 ENVOLVIMENTO DA SOGIEDADE GIVIL GOM

0 ACORDO POS-COTONOU?

O Acordo Pds-Cotonou almeja  promover

uma abordagem multi-partes interessadas,
& permitindo que uma grande variedade de

intervenientes  — incluindo  parlamentos,
autoridades locais, sociedade civil e sector privado — participe
activamente no didlogo de parceria € nos processos de
cooperagao.

H& vérias referéncias, tanto no documento de base como
nos Protocolos Regionais, a importancia de garantir que 0s
intervenientes e organizagdes relevantes sejam informados,
consultados e envolvidos, quando adequado. O Acordo
promove também a participacdo activa dos jovens, incluindo
no desenvolvimento, execucdo e seguimento das politicas que
0s afectam.

0O lugar e o papel da sociedade civil no didlogo politico e
programatico, bem como na aplicagdo do Acordo Pds-
Cotonou, encontram-se nitidamente delineados no texto.
A sociedade civil e/ou as (varias) partes interessadas sdo
referidos nos seguintes artigos (as referéncias a negrito sao
as mais relevantes):

e Base: N.° 8 do artigo 2.° relativo aos principios / N.° 4
do artigo 3.°, relativo ao didlogo de parceria / N.° 3 do
artigo 5.°, relativo aos intervenientes /N.°s 3 € 4 do artigo
11.°, relativo as sociedades pluralistas / N.° 3 do artigo
17.°, relativo a conflito e crise /N.° 2 do artigo 24.°, relativo
a drogas ilicitas / N.° 3 do artigo 40.°, relativo ao didlogo
publico-privado sobre o desenvolvimento economico /
N.° 5 do artigo 49.°, relativo ao didlogo sobre comércio
e desenvolvimento sustentdvel / N.° 10 do artigo 50.°,
relativo a regimes comerciais / N.° 2 do artigo 54.°,
relativo ao ambiente e alteragdes climaticas / Artigo 61.°,
relativo a resposta as catastrofes / N.° 5 do artigo 63.°,
relativo a migracéo legal e mobilidade / N.° 1 do artigo
64.°, relativo a integragéo e ndo-discriminagéo / N.° 4
do artigo 78.°, relativo a multilateralismo e governagéo
global / N.° 9 do artigo 82.°, relativo a programacéo da
cooperacdo para o desenvolvimento / N.° 3 do artigo
84.°, relativo ao didlogo sobre remessas / Artigo 95.°,
relativo ao envolvimento com as partes interessadas.

5 ECDPM, ibid.

e Protocolo Regional Africano: Artigo 5.° do PRA,
relativo a consulta das partes interessadas / N.° 2 do
artigo 6.° do PRA, relativo & monitorizagéo da execucao /
N.° 8 do artigo 19.° do PRA, relativo a economia azul / N.°
5 do artigo 20.° do PRA, relativo as industrias extractivas
/ ARP N.° 3 do artigo 38.° do PRA, relativo a cultura,
desporto e contactos interpessoais / Artigo 43.° do
PRA, relativo a ambiente, recursos naturais e alteracoes
climaticas / N.° 3 do artigo 50.° do PRA, relativo & gestéo
de recursos hidricos / N.° 9 do artigo 51.° do PRA,
relativo a acgdo climatica / N.° 3 do artigo 55.° do PRA,
relativo a paz e seguranga / N.° 2 do artigo 57.° do PRA,
relativo a terrorismo, extremismo violento e radicalizagéo
/ N.° 2 do artigo 61.° do PRA, relativo a drogas ilicitas /
Artigo 64.° do PRA, relativo a um espaco favoravel a
sociedade civil / N.° 5 do artigo 65.° do PRA, relativo
aos direitos humanos / N.° 5 do artigo 67.° do PRA,
relativo & democracia.

e Protocolo Regional das Caraibas: N.° 3 do artigo 1.°
do PRC, relativo a parceria genuina / Artigo 7.° do PRC,
relativo a consulta das partes interessadas / Artigo 8.° do
PRC, relativo a aplicagdo/ N.° 4 do artigo 20.° do PRC,
relativo ao turismo / N.° 3 do artigo 22.° do PRC, relativo
a cultura e as industrias criativas / N.° 3 do artigo 30.° do
PRC, relativo a resposta as catastrofes / N.° 3 do artigo
34.° do PRC, relativo a governacéo e espago civico.

e Protocolo Regional do Pacifico: PRP Artigo 7.,
relativo a mecanismos de consulta e envolvimento com as
partes interessadas / PRP artigo 8.°, relativo a aplicacéo,
monitorizacdo e avaliagdo / PRP N.° 5 do artigo 38.°,
relativo a concretizagéo dos direitos humanos / PRP N.°
2 do artigo 39.°, relativo a democracia e espago civico.

0 Acordo Pos-Cotonou proporciona um enquadramento
juridico para a participagdo da sociedade civil, mas isso
ndo significa necessariamente que a aplicagdo avance
rapidamente em todos os Estados-Membros da UE, nem
em todos 0s paises ou regides ACP. Tal como no caso do
acordo anterior, havera provavelmente um desfasamento
entre as possibilidades oferecidas pelo Acordo e a realidade
no terreno, especialmente nos primeiros anos.®

Além disso, ainda ndo sdo claros os procedimentos e
condicOes para garantir a participacéo plena, estruturada e
efectiva das OSC. Tal como o0 acordo anterior, também o0 novo
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oferece um quadro promissor para a participacao dos agentes
da sociedade civil, mas ndo cria mecanismos para passar esta
aspiracdo a pratica.® Por conseguinte, promover processos
concretos em que a sociedade civil possa participar, bem
COmo recursos financeiros para apoiar essa participagao,
constitui uma das principais formas de trabalhar com o
Acordo desde o inicio da sua aplicagdo, com vista a assegurar
uma execucdo participativa, inclusiva e transparente.

No actual contexto geral de perda de espago da sociedade
civil (ou mesmo repressdo, em alguns casos), € um feito
assinalavel que as partes se comprometam, nas bases do
Acordo, a proteger e assegurar a liberdade de expressao, de
opinido e de reunido, bem como a preservar e a alargar um
espaco favordavel a uma sociedade civil activa, organizada e
transparente, reforcando desse modo a transparéncia e a
responsabilizagdo nacionais. Congratulamo-nos igualmente
com 0 facto de as partes promoverem uma abordagem com
muitas partes interessadas, possibilitando o envolvimento
activo de uma grande variedade de intervenientes no didlogo
de parceria € nos processos de cooperacdo, incluindo
mulheres e jovens, na qualidade de partes envolvidas
essenciais. Contudo, esta abordagem positiva peca por,
em varios pontos, as partes se comprometerem a reforgar
a participacéo activa da sociedade civil apenas "nos casos
ou da forma que se justifique". Resta saber a quem cabe a
decisdo de quais 0s casos ou a forma em que se justifica
- 0U ndo - garantir que as partes interessadas néo-estatais
sdo informadas e consultadas sobre estratégias e politicas
sectoriais, e que podem contribuir e participar na execugéo

dos programas de cooperacao. Além disso, é preocupante que
a participacdo das OSC nos programas de cooperagao para o
desenvolvimento seja determinada em funcéo da sua aptiddo
para responder as necessidades da populacdo, das suas
competéncias especificas e da sua capacidade de apresentar
estruturas de governacdo responsaveis e transparentes.
Estas condicbes podem ficar reféns de uma interpretacdo
genérica e vaga, colocando entraves ao direito de iniciativa
e a liberdade de actuacdo da sociedade civil e, em certos
contextos politicos restritivos, obstruindo o seu financiamento.
Torna-se necessario um processo que estabeleca um didlogo
estruturado continuo com os agentes da sociedade civil e
que facilite o envolvimento com 0s intervenientes locais.
Neste sentido, teria sido igualmente importante reconhecer a
diversidade dos agentes da sociedade civil € 0s seus niveis de
actuacao (local, regional e nacional).

Para que as disposicoes construtivas do Acordo sirvam
de base para evoluir, recomendamos que as estruturas
e mecanismos institucionais e operacionais para a
participacdo da sociedade civil sejam estabelecidos
desde o inicio, através de um dialogo e de um processo
de consulta abertos e transparentes com os agentes da
sociedade civil da UE e dos ACP.

Para mais detalhes sobre 0s mecanismos especificos que
podem ser criados para permitir a participacao estruturada da
sociedade civil, ver Informac&o da CONCORD Europa sobre
0s mecanismos para a sociedade civil no pilar UE-Africa
do Acordo Pds-Cotonou.

6 ECDPM, 2003. The Cotonou Agreement: A User’s Guide for Non-State Actors, disponivel em

https.//ecdpm.org/wp-content/uploads/NSA-Users-Guide-English-version.pdf.
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TEMAS ESSENGIAIS E PONTOS DE AGESSO

PARA 0 ACTIVISMO

DIREITOS HUMANOS, DEMOCRACIA
E GOVERNAGAQ NAS SOCIEDA

’g E% DES CENTRADAS NAS PESSOAS
E BASEADAS NOS DIREITOS

As bases do Acordo reafirmam a determinagcdo das partes
em "proteger, promover e concretizar os direitos humanos,
as liberdades fundamentais e 0s principios democraticos,
le] reforcar o primado do Direito e a boa governagao",
reconhecendo o respeito pelos direitos humanos como parte
integrante do desenvolvimento sustentavel. O respeito pelos
direitos humanos, pelos principios democraticos e pelo
primado do Direito constitui um elemento essencial do Acordo,
0 que significa que cada uma das partes pode denunciar o
incumprimento por outra das partes, ao abrigo do mecanismo
de resolucdo de litigios (artigo 101.°). As bases contém muitos
compromissos sdlidos, incluindo a defesa do espaco civico
e 0 direito de todos ao desenvolvimento e a oportunidades
iguais — de acesso a, e usufruto de, recursos basicos e
direitos como a educacdo, servicos de salde, alimentacdo,
habitacdo, emprego e distribuicdo justa do rendimento. O
reconhecimento da importancia de manter "regimes robustos
de proteccdo de dados e garantir a aplicagdo dos mesmos" é
positivo, mas é preciso abordar também os riscos associados
a digitalizacdo, e a necessidade de garantir que todos
beneficiam equitativamente das novas tecnologias. Embora o
acordo faca referéncia a governacdo participativa, e declare
que todos podem ajudar a promover os direitos humanos,
incluindo os direitos econdmicos, sociais e culturais, falta
saber como iSso se processaria na pratica - ou como se
assegurara que os Estados cumprem o seu dever de defesa
do direito internacional em matéria de direitos humanos, ou
que havera mecanismos de responsabilizacao acessiveis que
déem aos cidaddos meios equitativos de responsabilizagdo
do Governo.

IGUALDADE DE GENERO

A igualdade de género € um dos objectivos do Acordo,
um dos principios consagrados nas bases, e um tema
transversal. Ha um claro compromisso em aplicar na integra
as recomendagdes da Conferéncia Internacional sobre a
Populacéo e o Desenvolvimento (ICPD) e a Plataforma de
Acgao de Pequim, e respectivas conferéncias de revisdo, bem
como em promover a saude e direitos sexuais e reprodutivos
(SDSR). Quando o Acordo vincula as partes a abordarem a
discriminag@o por motivos de "género, etnia ou origem social,
religido ou crenca, opinido politica ou outra, deficiéncia,
idade", acrescenta "outro estatuto”, dando assim margem de
manobra para combater também a discriminagdo com base
na orientagdo sexual ou na identidade de género, embora

estas ndo sejam especificamente mencionadas. Acreditamos,
porém, que poderia ser adoptada uma abordagem mais
abrangente durante a fase de aplicag&o. Por conseguinte, 0s
agentes da sociedade civil podem querer conceber estratégias
para garantir que todas as partes integram a dimensao
de género eficazmente, e que os direitos e a inclusdo das
mulheres e raparigas perpassam todas as areas do acordo,
condenando a discriminagéo por todos 0s motivos.

\ / DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL

O desenvolvimento humano e social constitui uma prioridade
estratégica do Acordo Pos-Cotonou, abrangendo varias areas
que a CONCORD considera fulcrais para reduzir a desigualdade
e retirar as pessoas da pobreza. Ha compromissos claros no
dominio da educagdo, da promocdo da SDSR, da saude,
da habitagdo, do trabalho digno, da participagdo politica,
dos jovens e criangas, e da seguranga alimentar e nutrigéo.
Todavia, o Acordo ndo inclui quaisquer compromissos
em areas importantes que se afiguram essenciais para
efectivamente garantir a SDSR, como por exemplo uma
educacdo sexual abrangente. Os Protocolos Regionais
também ndo contemplam tais compromissos. Além disso,
acreditamos que o capitulo sobre desigualdade e coesdo social
nao é suficientemente completo e ndo aborda devidamente
a profusdo de diferentes tipos de desigualdade. Por estes
motivos, a sociedade civil, dentro e fora da UE, podera tomar
a iniciativa de instar as partes a respeitarem e promoverem
plenamente a satde e direitos sexuais e reprodutivos de toda
a gente, e das raparigas e jovens mulheres em particular. Os
agentes da sociedade civil poderdo querer, sobretudo, insistir
na adopcdo de uma abordagem a aplicagdo do acordo que
seja estrutural, intersectorial e baseada em direitos.

DESENVOLVIMENTO ECpN()MICO
INCLUSIVO E SUSTENTAVEL

O Acordo Pos-Cotonou ndo se centra tanto no comércio,
uma vez que ndo obriga os Estados da OEACP a negociarem
acordos de parceria econémica (APE) com a UE. E relevante
o facto de os elementos essenciais dos APE existentes
serem retomados no novo Acordo. Sdo também louvaveis
as aspiracOes relativas a capacitagdo socio-econdmica e
inclusdo de grupos marginalizados, tal como a promogao
da responsabilidade social das empresas e da conduta
empresarial responsavel. Nao ha, porém, qualquer referéncia
ao papel das empresas sustentaveis e inclusivas, como sejam
as empresas da economia social e cooperativas, nem a
agricultura de pequena escala ou a agro-ecologia. Os agentes
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da sociedade civil poderdo querer salientar a oportunidade
fundamental, que o Acordo perde, de pdr em causa e de se
demarcar da actual economia extractivista e orientada para
a exportacdo, em prol de uma abordagem centrada nas
pessoas que combata as desigualdades e se concentre no
desenvolvimento econdmico local, que beneficia toda a gente.
E vital retirar ilagGes do impacto economico da pandemia da
covid-19 e repensar fundamentalmente, e reajustar, o modelo
economico até agora promovido nas relagdes UE-ACP.

f‘ MIGRAGAO E MOBILIDADE

Em comparagéo com o anterior Acordo, 0 novo apresenta
alguns progressos neste temas, ao especificar varias areas,
relacionadas com a migracdo legal, em que as partes
deveriam investir (por exemplo, vias legais, migracao circular
e a comparabilidade de todas as qualificagdes). Nao obstante,
consideramos estes progressos ainda muito limitados e
lamentamos que 0 novo Acordo dedique insuficiente atengdo
aos aspectos positivos da migracdo, as formas positivas
como 0s migrantes e a diaspora podem contribuir para o
pais de destino, e a possiveis acgoes conjuntas que as partes
podem desenvolver para aproveitar a migragdo como forca
para 0 desenvolvimento.” Para surtir maior impacto sobre
0 desenvolvimento positivo, 0s agentes da sociedade civil
poderdo recomendar que, na fase de aplicacdo, as partes
assegurem que o investimento da UE coloque a prioridade
numa abordagem com base nos direitos humanos que facilite
a migracdo circular e a mobilidade, reduza os custos das
remessas, desenvolva medidas para combater o racismo e
a xenofobia, coopere para melhorar a comparabilidade de
todas as qualificacOes, aborde a relacdo entre a migracéo,
as alteragdes climaticas e a degradacdo ambiental, e integre
uma dimensdo da igualdade de género na governacdo da
migragao.

AMBIENTE E ALTERAGOES CLIMATICAS

0 Acordo Pd6s-Cotonou procura, efectivamente, debater
a sustentabilidade ambiental e as alteragdes climaticas
de forma holistica, ao equacionar, por exemplo, as suas
interligacdes com o actual modelo econdémico (nocivo), o
emprego e as oportunidades de investimento, a seguranca
alimentar, a equidade social e 0 bem-estar cultural para as
geracdes actuais e futuras. Compromete-se a introduzir as
agendas da sustentabilidade ambiental e das alteracdes
climaticas em todas as politicas, planos e investimentos, bem
como a respeitar os tratados e convengdes mais relevantes
sobre as alteragbes climaticas, a governagdo dos oceanos
e mares e a biodiversidade. Infelizmente, o Acordo ndo
reconhece a contradicdo inerente a uma economia baseada

no crescimento, mesmo que procure, supostamente, ir no
sentido de limitar as repercussoes da economia sobre 0
ambiente. A CONCORD né&o acredita que as falhas estruturais
implicitas no actual modelo econémico possam ser resolvidas
com a simples colocacdo do adjectivo ‘sustentavel’ a seguir
a ‘crescimento’. Um modelo de crescimento baseado no PIB
continuara a gerar desigualdades crescentes e a prejudicar
0 planeta. Além disso, o Acordo perdeu uma grande
oportunidade de incluir uma forte perspectiva social, e
compromissos robustos em matéria de direitos humanos, na
vasta drea da proteccdo ambiental e da gestdo dos recursos
naturais. Por exemplo, na parte relacionanda com a governacgao
dos mares e oceanos, o Acordo poderia ter reconhecido
explicitamente o papel fundamental desempenhado por
mulheres e raparigas, jovens e povos indigenas na protec¢ao
do direito humano a um ambiente sdo. Os agentes da
sociedade civil poderdo querer exortar as partes a terem em
consideracdo, na fase de aplicagdo, os impactos e riscos
de cariz social, bem como 0s relacionados com os direitos
humanos e as questdes de género, com vista a garantir a
consecussdo de uma transicdo ecologica e social justa.

PAZ E SEGURANGA

0 Acordo Pos-Cotonou esta ciente de que a paz, a estabilidade
€ a seguranca sao componentes cruciais do desenvolvimento
sustentavel, e reconhece a importancia de alcangar o
"desenvolvimento inclusivo", como pré-requisito para a paz e
seguranca sustentaveis. No Acordo, as partes comprometem-
se a prevenir e abordar de forma mais holistica as causas
que estdo na origem do conflito e da fragilidade, bem como a
envolver a sociedade civil em dialogos e consultas com vista
a resolugdo de conflitos. Todavia, 0 Acordo ndo adopta uma
abordagem integrada aos conflitos ou crises, nem interliga 0s
esforgos humanitarios, de desenvolvimento, paz e seguranca
em todas as fases de ciclo de conflitos. Os agentes da
sociedade civil poderdo optar por instar as partes a salientarem
a importancia de criar uma resiliéncia societal e comunitaria
através de uma abordagem a seguranga humana que seja
mais holistica e integre todos 0s factores econdmicos, sociais,
ambientais e politicos na sua andlise do conflito.

7 Ver, por exemplo, Mashika, A. e M. Nyman, 2021. “Does new EU-ACP deal really 'decolonise" aid?” (“O novo acordo UE-ACP ‘descoloniza’
realmente as ajudas?”), EU Observer, 8 de Abril, disponivel em: https://euobserver.com/opinion/1514722utm_source=euobs&utm_medium=email.
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COMO MONITORIZAR E INFLUENGIAR A APLICAGAO DO ACORDO:

SUGESTOES PARA A SOCIEDADE CIVIL

Para monitorizar e influenciar a aplicacdo do novo Acordo,
0s agentes da sociedade civil podem optar por diferentes
abordagens e mecanismos para interpelar as diferentes partes
interessadas. Segue-se uma sintese de algumas destas
oportunidades de envolvimento da sociedade civil, com base
nas estruturas e enquadramentos existentes a partir de 2021.

ASSEMBLEIA PARLAMENTAR
PARITARIA OEACP-UE (APP)

0 Acordo de Cotonou instituiu uma Assembleia Parlamentar
Paritaria ACP-UE para congregar 0s membros do Parlamento
Europeu e os representantes eleitos dos Estados de Africa,
Caraibas e Pacifico.

0 Acordo P6s-Cotonou reforca esta dimenséo parlamentar. O
quadro institucional do Acordo contemplard uma Assembleia
Parlamentar Paritaria OEACP-UE (APP), que se reunird uma
VeZ por ano. Sera composta por membros das trés Assembleias
Parlamentares Paritarias regionais (Africa-UE, Caraibas-
UE e Pacifico-UE), as quais, por sua vez, na qualidade de
0rgdos consultivos, deverdo reunir-se, em especial, antes
das reunides do Conselho de Ministros regional relevante.?
Serd muito importante contar com uma participacdo activa
da sociedade civil na consulta prévia a instituicio de novos
mecanismos. Trata-se de um factor crucial para garantir
um papel sério e relevante da APP na aplicagdo do Acordo.
Estamos também persuadidos de que uma s6 reunido anual
ndo é suficiente para que a APP desempenhe essa fungdo
adequadamente. Recomendariamos que se assegurasse a
possibilidade de continuagdo do trabalho da APP ao longo do
ano, através de equipas operacionais e grupos de trabalho,
com vista a aplicacdo das suas recomendacoes.

Numa APP, os deputados passardo em revista a aplicacao
do Acordo e debaterdo as prioridades politicas em comum:
a sociedade civil dispde aqui de uma boa oportunidade de
se envolver e fazer ouvir a sua voz. Neste processo, as 0SC
poderdo fazer uso de varios instrumentos:

e Influenciar a agenda: as OSC poderdo interpelar os
deputados com assento na APP (tanto do Parlamento
Europeu como dos parlamentos nacionais dos paises
ACP) para Ihes sugerir temas a tratar nas reunioes APP.
Os representantes da sociedade civil poderdo por vezes
ser convidados a intervir durante as trocas de pontos
de vista numa APP. Sejam pro-activos: interpelem tanto
os membros do Parlamento Europeu (eurodeputados)
como 0s parlamentares dos paises ACP, e sugiram que
coloquem na ordem do dia 0s vossos temas relevantes!

e Sugerir perguntas parlamentares: Em geral, antes de
uma APP, os deputados podem apresentar perguntas,
a responder pela Comissdo Europeia ou pelo Conselho
Europeu durante um debate. As OSC podem sugerir
perguntas aos respectivos deputados. Sejam  pro-
activos: interpelem os eurodeputados ou 0s deputados
nacionais e sugiram-Ihes perguntas sobre os temas que
VoS interessam!

e Organizar eventos paralelos: Normalmente, € possivel
realizar eventos a margem das reunides APP. A
CONCORD organizou frequentemente eventos paralelos
para abordar temas relevantes e importantes para a
sociedade civil, debatendo com deputados, responsaveis
da UE e dos ACP, e representantes da sociedade civil dos
paises ACP. A sociedade civil pode também influenciar
0s resultados dos debates relevantes, participando, por
exemplo, nas consultas relacionadas com 0s mecanismos
e formas de trabalho da APP. Trata-se de uma Gptima
oportunidade de fazer ouvir as vozes das 0SC!

j DELEGAGOES DA UE

As Delegactes da UE (DUE) nos paises ACP desempenharéo
um papel fundamental na aplicagdo do Acordo Pds-Cotonou.
A funco das Delegacdes é especialmente importante para:

e a cooperacdo bilateral, que deve ir além das "ajudas”
e incluir elementos como o comércio, entre a UE e 0s
paises parceiros, bem como a definicéo e a execucédo dos
programas financiados pela UE através do instrumento
Europa Global; e

e 0 didlogo politico e programatico entre a UE e os
paises parceiros, no qual podem ser aflorados temas e
preocupacOes importantes relativamente a forma como
esta a avancar a aplicacdo do acordo Pos-Cotonou.

As organizagbes da sociedade civil podem interagir
directamente com as Delegacdes, normalmente através
de pontos focais especificos das OSC. Tém assim a
possibilidade de partilhar com as DUE as suas perspectivas
e recomendac0es sobre a aplicagao do Acordo. Por exemplo,
as DUE elaboram relatorios sobre a Coeréncia das Politicas
para 0 Desenvolvimento Sustentdvel (CPDS), o que €
fundamental para a execucdo da Agenda 2030 e para evitar
a marginalizacéo e as desigualdades crescentes, ou para ndo
acentuar o atraso das populacoes.

A CONCORD Europa preparou um guia detalhado para as
0SC com sugestoes relativas a forma de interagir com as DUE
(disponivel em inglés, espanhol e francés).

8 AAPP e as APP regionais sao referidas nos seguintes artigos do texto negociado do Acordo Pds-Cotonou: Artigo 86.° (Instituicdes conjuntas), Artigo
88.° (Conselho de Ministros OEACP-UE ), Artigo 90.° (Assembleia Parlamentar Paritdria OEACP-UE ) e Artigo 94.° (Assembleia Parlamentar Regional).
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https://concordeurope.org/2019/06/27/eu-delegations-unwrapped-a-practical-guide-for-civil-society-organisations/

[« PROGRAMAGAO E EXECUGAD
Y] DOS INTRUMENTOS FINANCEIROS DA UE

Como se refere acima, a UE esta neste momento a deliberar
sobre a programacdo do novo instrumento financeiro da
cooperacdo para o desenvolvimento, o Europa Global — ou
seja, quais serdo as suas despesas prioritarias em cada pais
ou area tematica, qual a modalidade de financiamento a
usar em cada contexto, e quais 0s intervenientes mais bem
colocados para empregar o0 financiamento no cumprimento
dos objectivos almejados.

Ao interagir com as Delegacoes da UE, a sociedade civil
pode fazer-se ouvir e apresentar recomendacOes Sobre
as prioridades programaticas, a concepgdo € a execucdo
dos programas financiados pela UE. Importa referir que as
Delegactes da UE tém a obrigacéo de consultar a sociedade
civil relativamente as prioridades de programacéo.

No seu didlogo bilateral com as DUE ou com as suas proprias
autoridades nacionais ou regionais, ou em trilogos entre a
sociedade civil, o Estado relevante e as Delegagoes da UE,
ou mesmo com 0s representantes dos Estados-Membros
da UE no pais, as OSC podem referir as obrigactes e 0s
compromissos que ambas as partes - a UE e 0s Governos
dos ACP - assumiram no Acordo Pds-Cotonou, e podem
responsabiliza-los em caso de incumprimento.

Ver Nota Politica da CONCORD Europa sobre 0 processo de
programacao da UE nos paises parceiros.

—, /) MECANISMOS PARA 0 ENVOLVIMENTO
Y] DA SOCIEDADE CIVIL

Embora o Acordo Pds-Cotonou contenha, de facto, Uteis

disposicoes relativas a participacdo da sociedade civil, ndo

institui quadros nem mecanismos praticos que possibilitem
efectivamente a sociedade civil envolver-se de forma relevante
na monitorizagéo e aplicagéo do Acordo.

e As OSC devem, de forma pro-activa, requerer a criacao,
desde o inicio, de estruturas e mecanismos institucionais
e operacionais de participacdo da sociedade civil,
através de um processo de dialogo e de consulta aberto
e transparente com 0s agentes da sociedade civil na UE
e nos ACP.

e A CONCORD tem vindo a debater e a partilhar as suas
perspectivas sobre esses mecanismos concretos com 0s
parceiros da sociedade civil dos ACP e com as instituicoes
da UE, desde o inicio do processo de negociacdo. Este
documento informativo resume as nossa sugestoes e
recomendagoes.

DA SOCIEDADE CIVIL AO NiVEL

~» NOVO QUADRO DE PARTICIPAQI\O
v/ , O NIVE
DAS CARAIBAS, PACIFICO E AFRICA

0 estabelecimento dos trés Protocolos Regionais e respectivas
instituicdes proporciona novos niveis de envolvimento da
sociedade civil, uma vez que as coligagcoes regionais da
sociedade civil das Caraibas e do Pacifico, e as organizacdes
pan-africanas ou sub-regionais africanas, poderdo agora
interagir com 0s Conselhos de Ministros Regionais (que
envolvem a UE e as trés regides) e com 0s trés comités
regionais paritarios ao nivel dos embaixadores ou dos altos
responsaveis.

0 n. 2 do artigo 95.°, em especial, prevé que "as partes
interessadas sejam oportunamente informadas e tenham
a possibilidade de contribuir para o processo de didlogo
alargado, tendo em vista, em particular, 0S respectivos
Conselhos de Ministros", e que, "para promover esse
envolvimento, serdo instituidos 0s necessarios mecanismos
abertos e transparentes para consulta estruturada das partes
interessadas. Os resultados das consultas com as partes
interessadas serdo transmitidos a Comissdo Parlamentar e
ao Conselho de Ministros ou ao Comité Paritario relevante”,
conforme 0 caso.

As relacGes da UE com a Africa subsaariana abrirdo outro
espacgo ao envolvimento da sociedade civil, sob a forma do
didlogo politico e da estratégia comum UE-UA. Ao organizar-
se para influenciar a cooperacéo e as relagdes UE-Africa, a
sociedade civil deve manter em mente ambos 0S processos e
desenvolver estratégias em torno deles.

VI MUDAR AS RELAGOES DE PODER

Para garantir uma aplicagéo verdadeiramente transformadora
do Acordo Pos-Cotonou, devemos assegurar uma mudancga
nas relagbes de poder que seja real e pro-activa.® Um
sistema de desenvolvimento mais justo entre paises da UE
e ACP apenas serd possivel se interviermos nas estruturas
de poder responsaveis pela perpetuacdo das desigualdades.
Significa isto abordar as desigualdades horizontais e verticais,
mas também abandonar de vez as narrativas e praticas neo-
colonialistas que prendem os paises ACP a pobreza, a divida
e as relagdes desiguais.

9 Para mais informagdes, ver: https.//concordeurope.org/resource/towards-a-new-eu-africa-strategy-our-10-points-for-building-a-real-partnership/.
Ver também: https.//concordeurope.org/2021/05/31/time-for-a-new-global-development-ecosysteny/.
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https://concordeurope.org/resource/note-to-civil-society-on-eu-programming/
https://concordeurope.org/resource/briefing-on-mechanisms-for-civil-society-in-eu-africa-pillar-of-the-post-cotonou-agreement/
https://concordeurope.org/resource/briefing-on-mechanisms-for-civil-society-in-eu-africa-pillar-of-the-post-cotonou-agreement/

0 CAMINHO A SEGUIR [0

Ao lancar o novo Acordo UE-OEACP, ambas as partes declararam que este encetava uma nova era nas relagoes UE-OACP. Se,
porém, se pretende que o novo acordo rompa com 0s antigos paradigmas, torna-se necessario um maior esforco para promover
uma mudanca de fundo nas relaces de poder e a integracéo sdlida dos agentes da sociedade civil na aplicacéo do Acordo - 0 que,
na pratica, implica disponibilizar um espaco favoravel a actuacéo da sociedade civil, através de mecanismos de envolvimento t&o
concretos quanto eficazes.

Em particular, ao aplicar o Acordo, 0s paises UE e ACP devem colocar o combate as desigualdades na dianteira e no centro do seu
trabalho, adoptando uma abordagem estrutural, inter-sectorial e baseada nos direitos.

As aspiracOes patentes no Acordo devem assumir-se como verdadeiros principios orientadores e objectivos principais, a medida
que 0 novo quadro para as relagoes da UE com os paises de Africa, Caraibas e Pacifico vai sendo aplicado na pratica.”

Para evoluir com base nas disposi¢des construtivas do Acordo, recomendamos que se estabelecam, logo a partida, estruturas
e mecanismos institucionais e operacionais para a participacdo da sociedade civil, através de um dialogo e de um processo de

consulta, abertos e transparentes, que envolvam os agentes da sociedade civil da UE e dos ACP. As recomendacdes especificas
da CONCORD estdo disponiveis aqui.

OUTRAS LEITURAS

Comisséo Europeia — “0 Acordo de Cotonou” (Junho de 2000)

Comissdo Europeia — “Perguntas e respostas sobre o Acordo de Parceria enre a UE e os Estados de Africa, Caraibas e
Pacifico” (Abril de 2021)

ECDPM — Nota Informativa “New beginnings or a last hurrah? The OACPS-EU Partnership in 2021-2041" (Abril de 2021)

Konrad Adenauer Stiftung — “Insights into the EU-OACPS Negotiations 2018-2021" (Abril de 2021)

10  Mashika, A. e M. Nyman, ibid.
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https://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/03_01/pdf/mn3012634_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_1553
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_1553
https://ecdpm.org/wp-content/uploads/New-Beginnings-Last-Hurrah-OACPS-EU-Partnership-2021-2041-ECDPM-Briefing-Note-130-2021.pdf
https://www.kas.de/documents/272317/12679622/EU-OACPS+POST-COTONOU+NEGOTIATIONS+2018-2021.pdf/50749c9a-9062-d506-f8e5-0924f20ae92d?version=1.0&t=1620294677309
https://concordeurope.org/resource/reaction-to-the-eu-oacp-agreement/
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